
できるだけ早く日常に
～過去の大規模災害から学ぶ～

一般社団法人こども女性ネット東海
執行理事 藤岡喜美子

理事 猪飼由美子
エリヤマネージャー 櫻井雅美

青山晃子
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こども・女性ネット東海の活動のはじまり

熊本地震 まさかの連続地震

2016年4月14日 21時26分 マグニチュード ６．５ 最大震度 ７（益城町）

2016年4月16日 1時25分 マグニチュード７、３ 最大震度：７（益城町・西原村）

2016年4月20日 熊本こども女性ネットの立ち上げ支援

熊本こども女性ネットを支援するために愛知でネットワークづくりを行った。

そこで学んだこと・・・

災害時、妊婦・乳幼児・こども・女性を守るためには、

普段の活動とゆるやかなネットワークが大切であること

2017年12月3日、2019年1月27日の2回のシンポジューム

２０１９年９月４日公開勉強会を開催し

2020年８月 一般社団法人こども・女性ネット東海設立

（現在会員40名、facebook公開グループメンバー１０００人）

©CWNT ALL RIGHTS RESERVED.無断転載禁止



一般社団法人こども・女性ネット東海の目的

緊急時・災害時声を上げにくい妊婦・乳幼児・こども・女性の命を守るた

めに、日ごろより防災・減災の活動等「たすかる」活動を行う。

また、被災地も含め「たすける」活動を行う。

こどもと女性の人材育成に努め、こどもと女性の主体的な参画と多様で
多彩な主体者による連携・協力により、新たな地域のコミュニティを醸成
していくことを目的とする。
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私たちの活動は

被災地外の災害NPO等によるレスキュー的な
活動ではなく

災害発災後、被災地のNPO等や専門家がつ
ながり、できるだけ早く日常に戻すための活動
です。
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【代表理事】
秋山 則子（三重みなみ子どもネットワーク代表理事） 【三重県伊勢市】
冨田 正美（ハーレーサンタCLUB NAGOYA代表）【愛知県名古屋市】
【執行理事】
藤岡喜美子（公益社団法人日本サードセクター経営者協会執行理事）【愛知県名古屋市】
【理事】
猪飼由美子（岡崎市民生委員児童委員協議会主任児童員）【愛知県岡崎市】

伊東 世光（天使保育園園長）【愛知県名古屋市】
神野左和子（特定非営利活動法人Kids&Mama NPOねこのて理事長）【愛知県豊橋市】
鈴田 愛 （株式会社チャンスグループ代表取締役社長）【愛知県名古屋市】
塚本 岳 （特定非営利活動法人こどもＮＰＯ副理事長

東海・よさみプレパーク代表）【愛知県名古屋市】
【監事】
大塚 久俊（大塚会計事務所）監事
【アドバイザー】

アイウエオ順

理事・監事

五十風ゆかり（聖路加国際大学大学院看護学研究科准教授）
田村太郎 （一般財団法人ダイバーシティ研究所 ）
豊蔵勇 （ジオ・とよくら技術士事務所）
山崎 嘉久 （あいち小児保健医療総合センター副センター長.保健センター長）
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2つの基軸事業と活用している政府予算

１．避難所運営委員会の委員長もしくは副委員長となるべく女性の人材養成

→休眠預金、災害支援事業の活用

２．妊婦・乳幼児・こども・女性に安心な

私設の自主避難所開設のためのネットワークづくり

→施設型給付・地域型保育給付、地域こども・子育て支援事業等の活用
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女性防災人材養成事業

課題： 災害発災時、行政や外部からの災害NPO等による支援には限界がある。

日頃より、女性が地域とのつながりを強くし、自ら進んで活動し、いざという時にその力を
発揮できるようにする。

防災・減災の知識を習得し、マニュアルを学ぶだけのセミナーの受講だけでなく、大規模
被災地を視察することによって自分事とし、その後の地域での活動を当法人が伴走支
援する。

地域を変えていく原動力になるような本気の人材発掘、育成支援を行う。

セミナーの修了生同士や専門家、他地域の実践者などとのネットワークと伴走支援によ
り、継続的な勇気を醸成し、課題があるも前に進む問題解決力を引き出し、女性リー
ダーの挑戦を応援するものである。
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私設の自主避難所開設ネットワークづくり事業

現在

愛知県・三重県18か所で自主避難所の開設準備をしている

多様な開設場所

保育園・放課後児童クラブ・子育て支援拠点事業施設・放課後児童ディ
サービス、発達障害のこどもの居場所・子ども食堂・NPO法人事務所等
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熊本地震
自主避難所の開設

熊本県内ではピーク時で、約900か所の避難所が開設、18万人を超
える住民が避難し、 避難所生活は最長7ヶ月も続いた。

＊この中には車中泊、小規模の公民館、公園等 を含む自主避難、
在宅避難者の正確な数字は反映されていない。

＊自主避難所はピーク時は約700か所あった。
（こども女性ネット東海調査）
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熊本地震
熊本学園が自主避難所の開設

障害者や介護の必要な高齢者、ペット連れの避難者など
多様な人の受け入れと過ごしやすい場所づくり。

“誰も排除しない”避難所運営を実現
①細かい役割分担や厳密なルールをあえて設けない
②「管理はするが配慮はする」という原則
③さまざまな問題に柔軟に対応していく
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熊本学園モデル
インクルーシブ(排除も隔離もしない)避難所
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福祉避難所が開設さ
れましたが、あまり
機能していませんで
した。



熊本地震
自主避難所の開設

地震発生直後から私設避難所として、地域の方に園を開放した保育
所があります。
こどもの保育の専門家である保育者がいる避難所は、
園に通うこどもとその家族だけでなく、地域の人の心の支えとなりました。
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小中高生が薪をわって炊き出し

三度の食事を賄う

おいしいおいしいと
ご飯を食べる

©CWNT ALL RIGHTS RESERVED.無断転載禁止



14©CWNT ALL RIGHTS RESERVED.無断転載禁止

泥だんごコンテスト

大人も子どもがともに笑う

身体をほぐして、
心の底から楽しむ
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熊日新聞 ２月１６日

震災１０ヵ月後

子どもたちへのケアが必要

夜泣き増えた、暗い場所怖がる…

熊本地震、親子55％に精神的影響

熊本県は、熊本地震で大きな被害を受け

た御船、菊池、阿蘇、宇城保健所管轄の４
圏域で、５５％の親子が「夜泣きが多くなっ
た」「不安だ」などの影響があったとする調査結
果を明らかにしました。県子ども未来課は「地
震被害が大きい地域では、精神的な影響も大

きかったとみられる」としています。
（16日朝刊30面）

熊本地震がおこり、
たくさんの方が不安な
日々を過ごしました。

避難所では…
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一方で、たくさんの笑顔あふれる
あたたかな場所もありました。

やまなみ保育園

さくらんぼ保育園

自主避難所開設
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妊婦.乳幼児.女性が災害
時でも安心できる居場所
があったら、どんなに心
強いでしょう。

私たちは
私設の自主避難所ネットワークづくりをしています。
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愛知県避難所マニュアル６つの基本方針
（平成30年3月改定）

１．避難所では、地域の人々の安全を確保し、生活を再建するための 支援を提供します。
２．避難所は、地域のライフラインが復旧する頃まで設置し、 復旧後はすみやかに閉鎖
します。

３．避難所の運営は、避難所を利用する人（避難所以外の場所に滞在する人を含む）
の自主運営を原則とします。

４．避難所の運営は、男女共同参画の視点や、特に配慮を必要とする人への支援に
配慮して取り組みます。

５．避難所は、地域や市町村災害対策本部と連携し、避難所以外の場所 に滞在する
被災者へも支援を提供する拠点として機能することをめざし ます。

６．避難所の後方支援は、市町村の災害対策本部が主に行います。
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避難所以外の場所に滞在する人々に
物資や情報を届けるための施設
(在宅避難者等支援施設)市町村対策支援本部

避難所

利用者等の報告
食料・物資を要請

食料・物資
情報受け取り

利用者登録
在宅避難者等支援
施設開設の連絡
食料・物資を要請

食料・物資
情報の提供

食料・物資
情報の提供

食料・物資
情報の提供

自主避難所
在宅避難
支援センター
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発災後

誰一人取り残さない社会実現のために

日頃より

専門性と信頼性の高い活動をしている

サードセクター組織がケアを行うべきと

確信しています。
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補足資料



予想されていた大地震が東海地方に発生
自宅は崩壊寸前で避難が必要

あなたの避難所はどこにあるかご存知です
か？

避難所生活ではこどもと女性に様々な問題
が

起きていることをご存知ですか？

避難知識レベル０点(ToT)

避難知識レベル５０点
(^_^)

あなたの身に災害発生！！避難知識レベルチェック

避難所には
指定避難所と自主避難所が
あることをご存知ですか？

お住まいの自治体ＨＰから
避難所を確認しましょう

災害時に頼れるはずの避難所は・・・・・
深刻な問題が発生していた・・・

自主避難所自分たちで場所・運営・管
理・ルールを決めることがで
きる。

市町村が地域の学校などを指
定。
運営は自主運営

指定避難所

避難知識レベル３０点(-_-;)

避難知識レベル８０点(‘ω’)

避難知識レベル98＼(^o^)／

すばらしい💛
最新情報をチェックしましょう！

こどもと女性にとって避難所は安全な場
所？
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対象者によって異なる必要な支援と配慮
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困りごと 必要な支援・配慮

女性 プライバシー
トイレ
子どものこと・介護

男女別トイレ・更衣室、物干し場
物資配布時の配慮
防犯対策 子ども支援

妊産婦 プライバシー
栄養・心身の安定
腰痛 おむつ・ミルク
衛生用品

間仕切り
医療支援・相談
授乳室
落ち着ける場所

子ども 不安感
居場所

親子で安心して過ごせる場所
心理面での支援
遊び場・ボランティア支援

中・高校生 プライバシー・居場所
将来への不安
心身の不安定さ

勉強スペースの確保
心理面でのサポート
落ち着いて休める場所



24

困りごと 必要な支援・配慮

高齢者 プライバシー
日常生活全般
床での寝起きのつらさ
持病の治療や薬
心理面

おむつや衛生用品の支給
スプーン・ストロー
洋式トイレ・ベッド・いす
声掛け・話し相手
介助、間仕切り

障害のある方 プライバシー
トイレ
慣れない環境下での不安感
パニックを起こす

間仕切り・医療支援・相談
車いすなどで動けるスペース確保
車いす・歩行器・杖・洋式トイレ

外国人 プライバシー・居場所
コミュニケーション
情報が得られない
生活習慣・食事・宗教

外国語による情報提供
支援者・支援団体との連携
安心していられる場所

性的マイノリティの方 プライバシー
心理面

更衣室・トイレ
細かな配慮・相談・安心していられる場所

男性 プライバシー・心理面 声掛け・落ち着ける場所
相談体制
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