
 
 

 

一 

 
 

 

水
俣
病
問
題
の
解
決
に
向
け
て
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
法
律
案 

 

（
趣
旨
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
水
俣
病
被
害
者
の
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第

八
十
一
号
。
以
下
「
特
別
措
置
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
第
一
項
の
救
済
措
置
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て

「
水
俣
病
被
害
者
救
済
措
置
」
と
い
う
。
）
の
実
施
後
も
な
お
救
済
す
べ
き
者
が
存
在
す
る
こ
と
そ
の
他
水
俣
病
問
題
を
め

ぐ
る
状
況
に
鑑
み
、
水
俣
病
被
害
者
救
済
措
置
に
係
る
申
請
を
行
わ
な
か
っ
た
者
に
対
す
る
救
済
措
置
及
び
水
俣
病
に
係
る

健
康
調
査
の
実
施
並
び
に
特
別
措
置
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
そ
の
他
の
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
向
け
て
講
ず
べ
き
措
置
に
つ

い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
未
申
請
者
に
対
す
る
救
済
措
置
） 

第
二
条 

政
府
は
、
特
別
措
置
法
第
二
章
の
規
定
の
例
に
準
じ
て
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
平
成
二
十
二
年
五
月
一
日

か
ら
平
成
二
十
四
年
七
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
水
俣
病
被
害
者
救
済
措
置
に
係
る
申
請
を
行
わ
な
か
っ
た
者
に
対
す
る
一

時
金
、
療
養
費
及
び
療
養
手
当
の
支
給
等
の
た
め
の
措
置
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
四
条
に
お
い
て
「
未
申
請
者
に
対
す
る
救

済
措
置
」
と
い
う
。
）
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



 

 
 

 

二 

２ 

前
項
の
一
時
金
は
、
特
別
措
置
法
第
五
条
第
五
項
の
一
時
金
と
み
な
し
て
、
特
別
措
置
法
第
五
章
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規

定
に
係
る
罰
則
を
含
む
。
）
及
び
第
三
十
三
条
の
規
定
を
適
用
す
る
。 

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
未
申
請
者
に
対
す
る
救
済
措
置
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。 

４ 

未
申
請
者
に
対
す
る
救
済
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
対
象
と
な
る
者
の
多
く
が
高
齢
者
と
な
っ
て
い
る
こ
と

そ
の
他
こ
れ
ら
の
者
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
に
十
分
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
水
俣
病
健
康
調
査
の
実
施
） 

第
三
条 

政
府
は
、
特
別
措
置
法
第
三
十
七
条
第
一
項
の
調
査
研
究
と
し
て
の
水
俣
病
に
係
る
健
康
調
査
（
以
下
「
水
俣
病
健

康
調
査
」
と
い
う
。
）
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

水
俣
病
健
康
調
査
は
、
次
に
掲
げ
る
方
針
に
基
づ
き
、
実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

実
施
す
る
期
間
は
、
お
お
む
ね
二
年
間
と
す
る
こ
と
。 

 

二 

実
施
す
る
地
域
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
水
俣
病
が
多
発
し
て
い
た
時
期
に
お
け
る
魚
介
類
の
流
通
の
状
況
そ
の
他
の
経

済
的
社
会
的
状
況
を
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
現
在
ま
で
に
収
集
さ
れ
た
水
俣
病
問
題
に
関
す
る
資
料
を
参
考
に
し
て
設
定

す
る
こ
と
。 



 
 

 

三 

 
三 

特
別
措
置
法
第
三
十
七
条
第
三
項
に
よ
り
開
発
が
図
ら
れ
た
メ
チ
ル
水
銀
が
人
の
健
康
に
与
え
る
影
響
を
把
握
す
る
た

め
の
調
査
、
効
果
的
な
疫
学
調
査
、
水
俣
病
問
題
に
関
す
る
社
会
学
的
調
査
等
の
手
法
を
十
分
に
活
用
し
つ
つ
、
医
療
機

関
そ
の
他
の
関
係
団
体
と
の
緊
密
な
連
携
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 

四 

水
俣
病
健
康
調
査
に
係
る
調
査
票
の
適
切
か
つ
効
果
的
な
利
用
そ
の
他
水
俣
病
健
康
調
査
の
対
象
と
な
る
者
に
過
重
な

負
担
を
課
す
る
も
の
と
な
ら
な
い
よ
う
な
方
法
に
よ
っ
て
実
施
す
る
こ
と
。 

 

五 

水
俣
病
健
康
調
査
の
対
象
と
な
る
者
又
は
そ
の
家
族
の
秘
密
又
は
私
生
活
若
し
く
は
業
務
の
平
穏
が
害
さ
れ
る
こ
と
が

な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。 

３ 

政
府
は
、
前
項
の
方
針
を
踏
ま
え
、
速
や
か
に
水
俣
病
健
康
調
査
を
実
施
す
る
地
域
並
び
に
そ
の
内
容
及
び
方
法
等
を
明

ら
か
に
し
た
工
程
表
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
周
知
） 

第
四
条 

政
府
は
、
広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
未
申
請
者
に
対
す
る
救
済
措
置
及
び
水
俣
病
健
康
調
査
の
実
施
に
つ
い
て
十
分

か
つ
速
や
か
に
周
知
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
特
別
措
置
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
） 



 

 
 

 

四 

第
五
条 

政
府
は
、
水
俣
病
健
康
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
そ
の
終
了
後
一
年
以
内
に
、
特
別
措
置
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
を

行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
前
項
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
水
俣
病
問
題
に
係
る
地
域
の
現
地
に
お
い
て
そ
の
当
事
者
、
そ
の
家

族
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
協
議
の
場
を
設
け
る
等
こ
れ
ら
の
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
。 

 

（
水
俣
病
に
関
す
る
資
料
の
収
集
等
に
対
す
る
支
援
） 

第
六
条 

政
府
は
、
水
俣
病
に
関
す
る
資
料
の
収
集
、
保
管
及
び
展
示
の
た
め
の
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 



 
 

 

五 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

水
俣
病
被
害
者
の
救
済
及
び
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
救
済
措
置
の
実
施
後
も
な
お
救
済
す
べ
き
者
が

存
在
す
る
こ
と
そ
の
他
水
俣
病
問
題
を
め
ぐ
る
状
況
に
鑑
み
、
当
該
救
済
措
置
に
係
る
申
請
を
行
わ
な
か
っ
た
者
に
対
す
る
救

済
措
置
及
び
水
俣
病
に
係
る
健
康
調
査
の
実
施
並
び
に
同
法
の
抜
本
的
な
見
直
し
そ
の
他
の
水
俣
病
問
題
の
解
決
に
向
け
て
講

ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。





 
 

 

七 

 
 

 

本
案
施
行
に
要
す
る
経
費 

 

本
案
施
行
に
要
す
る
経
費
と
し
て
は
、
初
年
度
約
三
億
四
千
万
円
の
見
込
み
で
あ
る
。 


