
  一 

「
難
民
等
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」 

「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管

理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
提
案
理
由
説
明 

  

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
難
民
等
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案 

及
び 

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の

平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
ま

し
て
、
発
議
者
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
難
民
等
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

現
行
法
制
度
で
は
、
難
民
認
定
は
外
国
人
の
出
入
国
管
理
を
担
う
入
管
当
局
が
行
っ
て
お
り
、
公
平
性
・
中
立
性
や
専
門

性
・
透
明
性
が
確
保
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
難
民
認
定
の
基
準
が
全
く
不
透
明
で
あ
り
、
難
民
条
約
や
人
権
諸
条
約
、
国

際
連
合
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
等
の
見
解
を
踏
ま
え
た
基
準
に
基
づ
く
適
切
な
保
護
が
担
保
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
結
果
、

我
が
国
の
難
民
認
定
率
は
一
％
未
満
と
、
先
進
諸
国
に
比
べ
て
極
め
て
低
く
、
か
つ
本
来
、
保
護
さ
れ
る
べ
き
補
完
的
保
護
対

象
者
や
無
国
籍
者
等
も
保
護
さ
れ
て
お
ら
ず
、
Ｇ
７
の
一
員
と
し
て
極
め
て
恥
ず
か
し
い
状
態
が
放
置
さ
れ
て
い
ま
す
。 

一 



 

二 

 

本
法
律
案
は
、
難
民
等
認
定
の
公
平
性
・
独
立
性
・
専
門
性
を
確
保
す
る
た
め
、
現
行
の
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
か

ら
難
民
の
認
定
等
に
関
す
る
規
定
を
分
離
し
て
新
規
制
定
法
と
し
た
上
で
、
難
民
等
及
び
難
民
等
の
認
定
の
申
請
者
の
権
利
利

益
の
保
護
を
図
り
、
も
っ
て
難
民
等
に
関
す
る
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
国
際
社
会
の
取
組
に
寄
与
す
る
た
め
、
難
民
等
の
認

定
及
び
そ
の
在
留
資
格
に
係
る
許
可
等
、
難
民
等
及
び
難
民
等
の
認
定
の
申
請
者
に
対
す
る
生
活
上
の
支
援
に
関
す
る
施
策
等

に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

 

第
一
に
、
条
約
難
民
、
補
完
的
保
護
対
象
者
及
び
無
国
籍
者
の
定
義
に
つ
い
て
、
難
民
条
約
や
国
際
人
権
諸
条
約
、
及
び
国

際
連
合
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
等
の
見
解
を
踏
ま
え
、
新
設
す
る
難
民
等
保
護
委
員
会
が
そ
の
規
則
で
定
め
る
こ
と
と
し
て

お
り
ま
す
。 

 

第
二
に
、
新
た
に
、
法
務
省
の
外
局
と
し
て
、
独
立
行
政
委
員
会
で
あ
る
難
民
等
保
護
委
員
会
を
設
置
し
、
同
委
員
会
が
専

門
性
・
透
明
性
あ
る
形
で
難
民
等
の
認
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
三
に
、
難
民
等
保
護
委
員
会
は
、
国
際
連
合
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
等
の
見
解
を
踏
ま
え
、
難
民
等
の
認
定
基
準
を
定

め
て
公
表
す
る
こ
と
と
し
、
あ
わ
せ
て
難
民
等
該
当
性
の
立
証
責
任
の
緩
和
そ
の
他
の
認
定
手
続
等
に
係
る
改
善
を
行
う
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。 

二 



  三 

 

第
四
に
、
難
民
等
に
対
す
る
定
住
者
の
在
留
資
格
取
得
の
不
許
可
事
由
及
び
難
民
等
認
定
申
請
者
に
対
す
る
仮
滞
在
の
不
許

可
事
由
を
そ
れ
ぞ
れ
緩
和
す
る
ほ
か
、
一
時
庇
護
許
可
者
及
び
仮
滞
在
許
可
者
が
最
低
限
度
の
生
活
を
維
持
す
る
た
め
に
必
要

な
就
労
を
許
容
す
る
等
の
難
民
等
の
保
護
の
制
度
に
係
る
改
善
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
五
に
、
難
民
等
及
び
難
民
等
認
定
申
請
者
に
対
す
る
生
活
支
援
に
関
し
て
、
基
本
理
念
を
定
め
る
と
と
も
に
、
国
及
び
地

方
公
共
団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
生
活
支
援
基
本
計
画
の
策
定
や
、
生
活
に
困
窮
す
る

難
民
等
認
定
申
請
者
に
対
す
る
生
活
維
持
費
の
支
給
等
を
規
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

続
い
て
、
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国

管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

現
行
の
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
は
、
退
去
強
制
令
書
に
よ
る
収
容
の
期
限
を
定
め
て
お
ら
ず
、
国
際
的
に
も
悪
名
高

い
い
わ
ゆ
る
原
則
収
容
主
義
の
下
、
長
期
収
容
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現
行
の
入
管
法
上
の
収
容
に
は
司
法
審
査

が
介
在
せ
ず
、
行
政
府
の
内
部
手
続
の
み
で
完
結
し
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
他
の
Ｇ
７
諸
国
で
は
、
収
容
期
間
に
つ
い

て
、
上
限
を
規
定
す
る
か
、
判
例
で
合
理
的
期
間
内
に
制
限
し
、
あ
る
い
は
収
容
開
始
後
の
独
立
の
機
関
に
よ
る
審
査
を
導
入

ひ 

三 



 

四 

す
る
な
ど
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
の
措
置
も
な
い
国
は
日
本
だ
け
で
す
。 

 
令
和
二
年
九
月
に
は
、
国
際
連
合
人
権
理
事
会
の
恣
意
的
拘
禁
作
業
部
会
か
ら
、
こ
う
し
た
日
本
の
出
入
国
管
理
に
お
け
る

収
容
に
つ
い
て
、
国
際
人
権
規
約
の
う
ち
自
由
権
規
約
に
違
反
し
て
い
る
と
の
指
摘
を
受
け
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
現
状
、
日
本
国
外
へ
の
退
去
を
命
じ
ら
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
本
邦
に
残
留
す
る
外
国
人
は
、
送
還
さ
れ
れ
ば
迫
害

を
受
け
命
の
危
険
に
晒
さ
れ
る
難
民
等
に
該
当
す
る
こ
と
や
、
日
本
で
生
ま
れ
育
っ
た
子
ど
も
た
ち
家
族
と
の
分
離
を
望
ま
な

い
長
期
在
留
者
な
ど
真
に
や
む
を
得
ず
帰
国
で
き
な
い
事
情
が
あ
る
者
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
我
が
国
か
ら
退
去
さ
せ
る
こ

と
が
人
道
上
不
適
当
な
外
国
人
の
保
護
を
図
る
た
め
、
在
留
特
別
許
可
に
係
る
手
続
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

本
法
律
案
は
、
こ
の
よ
う
な
出
入
国
管
理
に
関
す
る
国
際
的
動
向
や
現
状
等
を
踏
ま
え
、
収
容
の
適
正
化
、
在
留
特
別
許
可

の
適
正
化
等
を
図
る
た
め
の
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。 

 

第
一
に
、
在
留
特
別
許
可
の
申
請
制
度
を
設
け
る
と
と
も
に
、
在
留
特
別
許
可
の
要
件
の
明
確
化
を
行
う
ほ
か
、
事
情
変
更

に
よ
る
再
度
の
在
留
特
別
許
可
の
申
立
て
の
制
度
を
設
け
る
な
ど
在
留
特
別
許
可
に
係
る
手
続
の
充
実
そ
の
他
の
違
反
審
判
の

手
続
に
係
る
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
二
に
、
退
去
強
制
令
書
発
付
処
分
の
取
消
訴
訟
を
提
起
可
能
な
期
間
内
及
び
取
消
訴
訟
が
裁
判
所
に
係
属
す
る
間
に
お
け

四 



  五 

る
送
還
停
止
効
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 
第
三
に
、
退
去
強
制
を
受
け
る
者
等
の
収
容
に
つ
い
て
は
、
原
則
、
収
容
は
行
わ
ず
、
先
進
諸
国
で
採
用
さ
れ
て
い
る
収
容

代
替
措
置
に
よ
る
対
応
を
行
う
こ
と
と
し
、
真
に
逃
亡
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
に
限
り
、
裁
判
官
の
発
付
す
る
収
容
許
可
状
に

よ
り
行
う
こ
と
と
し
て
、
あ
わ
せ
て
、
容
疑
者
の
収
容
期
間
を
短
縮
す
る
ほ
か
、
退
去
強
制
を
受
け
る
者
の
無
期
限
収
容
を
撤

廃
し
て
、
六
月
の
収
容
上
限
に
達
し
た
場
合
は
放
免
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
四
に
、
地
方
裁
判
所
に
対
す
る
収
容
許
可
状
の
失
効
申
立
て
及
び
こ
れ
に
よ
る
放
免
制
度
を
設
け
る
ほ
か
、
逃
亡
の
お
そ

れ
が
な
い
と
き
又
は
疾
病
等
に
よ
り
治
療
等
を
緊
急
に
行
う
必
要
が
生
じ
た
た
め
収
容
の
継
続
が
相
当
で
な
く
な
っ
た
と
き
は

必
要
的
に
仮
放
免
す
る
も
の
と
す
る
な
ど
、
仮
放
免
制
度
に
係
る
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
五
に
、
出
入
国
在
留
管
理
基
本
計
画
に
定
め
る
事
項
に
、
外
国
人
の
入
国
及
び
在
留
の
管
理
に
当
た
っ
て
の
外
国
人
の
人

権
の
尊
重
に
関
す
る
事
項
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
六
に
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
の
前
日
に
お
い
て
退
去
強
制
事
由
に
該
当
す
る
外
国
人
に
つ
い
て
、
一
定
の
要
件
を
満
た

す
こ
と
に
よ
り
、
定
住
者
の
在
留
資
格
の
取
得
を
許
可
す
る
制
度
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
、
十
六
歳
未
満
の
外
国
人
が
所
持
す
る
在
留
カ
ー
ド
及
び
特
別
永
住
者
証
明
書
の
有
効
期
間
を
見
直
す
こ
と
な
ど
、

五 



 

六 

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 
以
上
が
両
法
律
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
で
あ
り
ま
す
。 

何
と
ぞ
御
審
議
の
上
、
速
や
か
に
御
賛
同
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

六 


